
 

* Documento sottoscritto con firma digitale 

Direzione Generale e Sede Ammin.va: Piazzale Menghini, 8/9 – 06129 PERUGIA   
Sede Legale: Ospedale S. Maria della Misericordia – S. Andrea delle Fratte – 06156 PERUGIA   
Part. IVA 02101050546 – tel.: 075/5781 – Sito Internet: www.ospedale.perugia.it 
PEC: aosp.perugia@postacert.umbria.it 

 
 
 
 
OGGETTO:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DELIBERA 
 

Di fare integralmente propria la menzionata proposta che allegata al presente atto ne costituisce parte integrante 
e di disporre così come in essa indicato, avendone acquisito i pareri 

 
 

 
 

INTERVENTI PER LA RIPARAZIONE DELL’IMPIANTO DI RISCALDAMENTO DELL’OSPEDALE, A
SEGUITO DELLA ROTTURA DELLE TUBAZIONI. AUTORIZZAZIONE A CONTRARRE PER
L’AFFIDAMENTO DIRETTO URGENTE: A) DEL SERVIZIO DI NOLEGGIO DI UN GENERATORE DI
CALORE E DI DUE “CHILLER”, PER MESI 6, PROROGABILI, E DEI LAVORI PER GLI ADEGUAMENTI
IMPIANTISTICI, ALLA SOCIETÀ ENGIE; B) DELLA PROGETTAZIONE, DIREZIONE LAVORI E
COORDINAMENTO PER LA SICUREZZA A PROFESSIONISTA ESTERNO, DEI LAVORI DI
REALIZZAZIONE DELLE NUOVE CONDOTTE, IDRICA E DEL VAPORE, IN VIA D’URGENZA, C) DEI
LAVORI DI REALIZZAZIONE DELLE NUOVE CONDOTTE IDRICA E DEL VAPORE, CON PROCEDURA
NEGOZIATA AI SENSI DEL D. LGS. N. 50/2016 E SS.MM. ED II.
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 

 

Oggetto: Interventi per la riparazione dell’impianto di riscaldamento dell’ospedale, a seguito 

della rottura delle tubazioni. Autorizzazione a contrarre per l’affidamento diretto urgente: a) 

del servizio di noleggio di un Generatore di Calore e di due “Chiller”, per mesi 6, prorogabili, 

e dei lavori per gli adeguamenti impiantistici, alla Società Engie; b) della progettazione, 

direzione lavori e coordinamento per la sicurezza a professionista esterno, dei lavori di 

realizzazione delle nuove condotte, idrica e del vapore, in via d’urgenza, c) dei lavori di 

realizzazione delle nuove condotte idrica e del vapore, con procedura negoziata ai sensi del D. 

Lgs. n. 50/2016 e ss.mm. ed ii. 

 

 

Visti 

 

- il Decreto Legislativo n. 502 del 30/12/1992, recante “Riordino della disciplina in materia 

sanitaria” e ss.mm.ii.”. 

- il Decreto Legislativo n. 517 del 21/12/1999, recante “Disciplina dei rapporti fra Servizio 

Sanitario Nazionale ed Università, a norma dell’art. 6 della legge 30 novembre 1998, n. 

419”. 

- la legge n. 241 del 7 Agosto 1990 e ss.mm.ii., recante “Nuove norme in materia di 

procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi”. 

- la Legge 6 novembre 2012, n. 190, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione” e ss.mm.ii. 

- il D.lgs. n. 33/2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di 

pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche 

amministrazioni” e ss.mm.ii. 

- il Decreto Legislativo n. 50 del 18/04/2016, recante “Codice dei contratti pubblici”, e 

ss.mm.ii. 

- il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, “Regolamento di esecuzione e attuazione del D. Lgs. 12 

aprile 2006, n. 163”, richiamato per quanto compatibile con la disciplina sopravvenuta, ai 

sensi dell’art. 217 del citato Decreto Legislativo n. 50/2016 e ss.mm.ii. 

- la Legge Regionale n. 11 del 09/04/2015 e ss.mm.ii., “Testo unico in materia di Sanità e 

Servizi sociali”. 

- il D.L. 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla L. 11 settembre 2020, n° 

120, come modificata dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, di conversione in legge, con 

modificazioni, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77. 
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- l’art. 1, c. 2, lett. b) del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 

settembre 2020, n. 120, così come modificato dall’art. 51, c.1 lett. a) sub.2.1 della legge n. 

108 del 2021, il quale prevede la consultazione di almeno cinque operatori economici per 

l’affidamento di servizi e forniture, di importo inferiore a 139.000 euro, fermo restando il 

rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto 

legislativo 18 aprile 2016, n. 50. 

- l’art. 32, comma 2, del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, secondo il quale prima dell’avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 

ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del 

contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte. 

- le Linee Guida Anac: 

o n. 3 - Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per 

l’affidamento di appalti e concessioni; 

o n. 4 - Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di 

rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di 

operatori economici. 

 

 

Premesso che 

 

 in data 09/01/2023 con PEC recepita con Protocollo nr. 0001860 del 10/01/2023, la Engie 

Servizi S.p.a. rilevava delle perdite sulla linea di adduzione idrica dell’impianto di 

riscaldamento del “Vecchio Ospedale” e sulla linea di riscaldamento verso i locali della PET – 

Antiblastici – Ciclotrone; 

 Le perdite idriche risultavano rilevanti, e nel termine di poche ore erano misurabili attraverso il 

serbatoio di adduzione, in oltre 1 metro cubo all’ora, tali da fare temere il cedimento della 

pavimentazione del piazzale che è attraversato dalle stesse tubazioni interrate. Si stabiliva, 

pertanto, d’accordo con la Direzione medico sanitaria, ed informata la Direzione generale, di 

sospendere la circolazione dell’acqua chiudendo l’impianto di riscaldamento, e di conseguenza 

sospendere i servizi nei locali dell’ospedale serviti dall’impianto; 

 Per non prolungare oltre il disservizio sull’intero ospedale vecchio, e sui locali adibiti alla PET 

– Antiblastici – Ciclotrone, in via di urgenza si rendeva necessario, in data 11 e 13/01/2023, 

installare un generatore di calore provvisorio al servizio del “Vecchio Ospedale” e 2 pompe di 

calore provvisorie (Chiller) al servizio delle utenze PET, Antiblastici e Ciclotrone. Era inoltre 

necessario effettuare lavori di adeguamento degli impianti esistenti con le nuove macchine a 

noleggio. 

- Il costo complessivo del noleggio delle macchine e dei lavori necessari al loro funzionamento, 

comprensivo di IVA, risulta essere il seguente: 

 per il generatore di calore euro 7.830,70 al bimestre 

 chiller climatizzazione locali PET/ciclotrone/antiblastici, euro 33.507,25  al bimestre. 
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 Il costo complessivo per i lavori di adeguamento degli impianti esistenti con le nuove 

macchine è di euro 147.070,00. 

 Trasporto delle macchine a piè d’opera, e successivo ritiro.  euro 17.639,31. 

 

 

Rilevato che 

 

 le perdite sulla tubazione idrica, in esercizio da circa 40 anni, sono il risultato di un guasto 

consistente tale da rendere consigliabile il rifacimento delle linee interessate; 

- la tubazione del vapore a servizio degli impianti dell’ospedale, in esercizio anche essa da molti 

anni, interrata nello stesso piazzale e parallela alla tubazione idrica, registrava perdite copiose di 

vapore, tanto che nel Piano degli Investimenti 2023 dell’Azienda Ospedaliera era stata prevista 

una somma complessiva di euro 310.000,00, di cui: 

 euro 178.350,79 per la sostituzione della tubazione interrata;  

 euro 38.549,94 per la rimozione della tubazione del vapore presente nel cunicolo di 

collegamento dalla centrale termica al vecchio presidio e sua messa a norma;  

 euro 91.805,57 per il rifacimento della tubazione del vapore all’interno del cunicolo. 

 

- la Direzione sanitaria, a seguito della sopraggiunta rottura della tubazione di adduzione idrica 

dell’impianto di riscaldamento, ha quindi ritenuto opportuno e ragionevole, rifare entrambe le 

condotte (idrica e vapore) collocandole, separatamente, ma in unico cavo ispezionabile, 

unificando così i due progetti di realizzazione delle nuove tubazioni; 

 

- da uno studio preliminare, per la sostituzione delle due tubazioni interrate nel piazzale 

dell’ospedale, il totale della spesa risulta di euro 520.000,00, comprensiva di IVA, spese 

tecniche di progettazione, direzione lavori e coordinamento sicurezza; 

 a seguito della chiusura della tubazione idrica e dell’impianto di riscaldamento ad essa 

collegato, si è reso, quindi, necessario, per non interrompere l’imprescindibile continuità del 

servizio pubblico, procedere con la massima urgenza: al noleggio di un Generatore di Calore e 

di due Chiller, nell’attesa di espletare le procedure per la risoluzione del guasto, nell’ipotesi che 

entro metà luglio 2023 si possano realizzare i lavori delle nuove condotte e riattivare l’impianto 

di riscaldamento della centrale termica dell’ospedale. Sono inoltre da considerare i lavori di 

adeguamento impiantistico e di collegamento alle macchine provvisorie a noleggio, che sono 

attualmente utilizzate per fornire il servizio di riscaldamento dell’ospedale, il cui costo 

complessivo ammonta ad un totale di euro 206.047,89 (Iva compresa);  

 

 è da aggiungere il costo del noleggio delle macchine oltre il 10/3 e fino al 10/7/2023 (in via 

presuntiva), per mantenere il riscaldamento dell’ospedale e dei reparti PET, ciclotrone e 

antiblastici.  

 

- l’importo del fabbisogno economico, per le opere di pronto intervento eseguite,  ammonta ad euro 

288.723,12, che costituisce una spesa consistente, per cui è ragionevole proporre di utilizzare 

interamente la somma di euro 310.000,00 già prevista nel Piano degli Investimenti nell’anno 

2023, per l’attuale imprevista ed urgente necessità, rinviando gli interventi di sostituzione della 
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tubazione del vapore all’interno del cunicolo di collegamento tra la centrale termica e l’ospedale, e 

l’adeguamento del cunicolo medesimo; 

 

- il quadro economico complessivo, di cui attualmente occorre la copertura finanziaria deve oggi, 

tenere conto del fabbisogno proiettato verso la data presunta in cui potranno realizzarsi i lavori di 

sostituzione delle tubazioni (idrica e del vapore), risulta dal seguente prospetto: 
 

 Importo per il rifacimento di entrambe le condotte (vapore ed idrica) nel piazzale 

dell’ospedale, comprensivo di lavori, spese tecniche ed IVA 

euro 520.000,00 

 

 spese per il noleggio del generatore di calore, al quale si è dovuto ricorrere con urgenza, che 

attualmente, dal 11/01/2023, fornisce il riscaldamento al vecchio presidio, il chiller per la 

climatizzazione dei locali per ciclotrone/antiblastici/Pet pari a euro 41.337,96 Iva inclusa, 

oltre il costo di trasporto dei macchinari pari a euro 17.639,93 Iva inclusa, fino al 10/03/2023, 

quantizzabili, compr. IVA, in  

Euro 58.977,89 

 

 spese per l’ulteriore periodo oltre il 10/03/2023, e fino al 10 luglio 2023, per: 

noleggio generatore di calore: euro 7.830,70 (compr. IVA) al bimestre 

noleggio chiller climatizzazione locali PET/ciclotrone/antiblastici: euro 33.507,25 (compr. IVA) 

al bimestre. 

Euro (7.830,70+33.507,25)x2 ulteriori bimestri =                                                  Euro 82.675,92 
 

 spese per i lavori già eseguiti in urgenza dalla Engie, per l’installazione delle nuove tubazioni ed 

i collegamenti, in pratica si è dovuto realizzare un nuovo impianto provvisorio di distribuzione 

collegato alle macchine a noleggio (impianto di collegamento ai chiller per la climatizzazione 

dei reparti PET, Ciclotrone ed antiblastici), compreso IVA, per complessivi 

Euro 61.670,00 

 

 lavori effettuati all’inizio di gennaio, in condizioni di massima urgenza, per modificare gli 

impianti esistenti e consentire il funzionamento delle condotte di by-pass, per il riscaldamento 

dell’ospedale, compr. IVA, per complessivi 

Euro 85.400,00 

 

 

Considerato che 

 

- Occorre limitare al massimo il periodo di noleggio del generatore di calore e dei chiller per il 

trattamento aria nei locali PET, ciclotrone ed antiblastici, al fine di ridurne i relativi costi; 

 

- quanto alla progettazione ed affidamento dei lavori, per complessivi euro 520.000,00, di cui 

euro 333.909,73 per lavori a base d’appalto, ed euro 52.307.96 per spese tecniche, a base di 

affidamento, per la progettazione, d.ll. e coordinamento per la sicurezza, occorre procedere  con 

urgenza e senza indugio all’affidamento del servizio di Progettazione, d.ll. e coordinamento 

sicurezza ad un professionista esterno, e successivamente all’appalto dei lavori; 
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- quanto ai lavori ed alle spese per gli interventi urgenti eseguiti, ed al noleggio dei macchinari in 

corso, per garantire la funzionalità dei reparti ospedalieri a seguito della rottura delle tubazioni, 

occorre procedere a formalizzare l’affidamento dei pronto intervento eseguito dalla Società 

Engie, la prima disponibile sul posto per effettuare gli interventi necessari per garantire i servizi 

dell’ospedale,  per il noleggio delle macchine e per l’esecuzione dei lavori, per complessivi 

euro 288.723,12, compreso IVA; 

 la presente deliberazione assume il valore di provvedimento a contrarre, ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 32 c. 2 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii.; 

 

 il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e 

ss.mm.ii. ed in conformità alle indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con atto deliberativo n. 1096 

del 26/10/2016 (Linee Guida n. 3 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti 

“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e 

concessioni), è l’Ing. Antonio Galiano; 

 

 la struttura stabile a supporto del RUP, per la procedura in oggetto, è costituita dei seguenti 

dipendenti dell’Ufficio Attività Tecniche della Direzione Tecnico Patrimoniale: 

 P.I. Claudio Capanni; 

 Dott. Pierluigi Sensi; 

 

 

Atteso che 

 

- la spesa derivante dal presente provvedimento risulta di euro 808.723,81 (compreso IVA), di 

cui:  

 euro 520.000,00 Iva inclusa, per la progettazione e l’esecuzione dei lavori per le nuove 

condotte (idrica e vapore) sono coperti: 

 euro 288.723,81 Iva inclusa per gli interventi eseguiti in urgenza e per il noleggio delle 

macchine in uso per garantire la funzionalità dei reparti ospedalieri a seguito della rottura 

delle tubazioni, fino al 10/7/2023; 

 

- la copertura finanziaria può essere attinta come segue: 

 quanto ad euro 310.000,00 dal Piano degli investimenti dell’Azienda Ospedaliera per l’anno 

2023 “Immobilizzazioni materiali impianti e macchinari” e fa  riferimento alla 

Prenotazione Fondi n° 19738/2 del 03/03/2023; 

 quanto ad euro 498.723,81 dal fondo “Accantonamenti per manutenzioni programmate” 

dell’Azienda Ospedaliera e fa  riferimento alla Prenotazione Fondi n° 19737/2 del 

03/03/2023. 
 

 

Ritenuto 
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- di nominare Direttore per l’Esecuzione del Contratto, ai sensi degli artt. 101 e 111, comma 2 del 

D.Lgs. 50/2016 e ss. mm. ed ii. il P.I. Claudio Capanni, in qualità di dipendente della S.C. 

Tecnico Patrimoniale, per l’espletamento delle funzioni di cui al D.M. MIT del 7/3/2018 n. 49.ù 

 

Verificato 

 

- che la S.C. Direzione Tecnico Patrimoniale ha attestato la copertura economica della spesa 

suindicata, in relazione alle disponibilità economiche esistenti negli stanziamenti di spesa; 

- che il presente provvedimento, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza, 

è legittimo e utile per il servizio pubblico; 

- che, a seguito di istruttoria, è stata accertata la regolarità amministrativa del presente 

provvedimento ai sensi del D. Lgs. n. 123/2011. 

 

 

Attestato: 

 

 che, a seguito dell’istruttoria effettuata nella forma e nella sostanza, la proposta è legittima ed 

utile per il servizio pubblico; 

 

 che il R.U.P., ai sensi del D. Lgs. N. 123/2011, attesta che ha effettuato il controllo di regolarità 

amministrativa e contabile, in quanto la spesa sopracitata trova copertura all’interno del budget 

assegnato alla Direzione Tecnico Patrimoniale. 

 

 

In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio e nei suoi allegati 

SI PROPONE  
 

 

1) Di approvare la premessa narrativa al presente provvedimento che s’intende qui, interamente 

richiamata, per farne parte integrante e sostanziale. 

 

2) Di autorizzare a contrarre, ed affidare, per le motivazioni espresse in premessa, all’operatore 

economico Engie Servizi S.p.a. l’affidamento del noleggio di un Generatore di Calore e due 

Chiller, compreso trasporto e ritiro, fino al 10/7/2023, prorogabile, per un importo complessivo 

di euro 116.109,70 oltre IVA nella misura del 22%, per un totale di euro 141.653,81 Iva inclusa, 

suscettibile di adeguamento in base al periodo di effettivo noleggio. 

 

3) Di autorizzare a contrarre, ed affidare, per le motivazioni espresse in premessa, all’operatore 

economico Engie Servizi S.p.a. i lavori impiantistici che sono stati necessari per garantire la 

funzionalità dei reparti dell’ospedale, per un importo complessivo di euro 120.549,18 oltre Iva 

nella misura del 22%, per un totale di  euro 147.070,00 Iva inclusa. 
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4) Di autorizzare a contrarre, per le motivazioni espresse in premessa, con un professionista 

esperto in impianti tecnologici, l’affidamento del servizio di progettazione, direzione lavori, 

coordinamento sicurezza, per la realizzazione dei lavori di sostituzione delle tubazioni interrate 

(idrica e di trasporto del vapore) per un importo complessivo del progetto di € 520.000,00 Iva 

inclusa. 

 

5) Di autorizzare a contrarre, per le motivazioni espresse in premessa, a seguito di procedura 

negoziata, l’appalto per i lavori di sostituzione delle tubazioni interrate (idrica e di trasporto del 

vapore) per l’importo a base d’appalto stimato in euro 333.910.00, che sarà precisamente 

individuato a seguito dell’approvazione del progetto, da esperire in base al Codice dei contratti 

pubblici (D. Lgs. 50/2016). 

 

6) Di dare atto che: 

l’onere economico preventivato in comoplessivi euro 808.723,81 Iva inclusa, trova copertura 

finanziaria come segue: 

C.d.R CO.GE. Denominazione 
P.F. 

n._ del __ 
Posiz. Importo 

IVA 

22% 

Importo  

con IVA 

22% 

Periodo 

Esercizio 

finanziario 
AZ10-0025 30030010 Immobilizzazioni 

materiali impianti 
e macchinari 

19738 2 254.098,36 

 

55.901,64 310.000,00 Anno 2023 

AZ10-9002 150070040 Accantonamenti 

per manutenzioni 
programmate 

19737 2 408.790,01 89.933,80 498.723,81 Anno 2023 

 

o il Responsabile del Procedimento, per gli ambiti funzionali di competenza ai sensi e per gli 

effetti dell’art. 31, comma 3 del D. Lgs. n. 50/2016, è l’ing. Antonio Galiano., in qualità di 

Dirigente della Direzione Tecnico Patrimoniale; 

o per le attività di supporto al RUP, in conformità alle Linee Guida ANAC n. 3, sono 

individuati, per i rispettivi ambiti professionali di competenza, i seguenti dipendenti 

dell’Ufficio Attività Tecniche della Direzione Tecnico Patrimoniale: 

 P.I. Claudio Capanni; 

 Dott. Pierluigi Sensi. 

o il Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC), per gli affidamenti di cui al punto 2, è il P.I. 

Claudio Capanni, ai sensi e per gli effetti dell’art. 101, dell’art. 111, del D. lgs. n. 50/2016, 

nell’ambito delle funzioni di cui al DM n. 49/2018; 

o avverso il presente provvedimento, è ammesso ricorso al TAR Umbria, entro 30 giorni dalla 

pubblicazione del medesimo sul profilo di committente della Stazione Appaltante. 

7)  Di incaricare la Direzione Tecnico Patrimoniale dell’esecuzione del presente provvedimento. 

8)  Di disporre la pubblicazione del presente atto sul profilo della Stazione Appaltante, nella 

sezione  "Amministrazione Trasparente", bandi e gare. 
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