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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 

 

OGGETTO: PIANO DI RIORGANIZZAZIONE EMERGENZA COVID-19. 

POTENZIAMENTO RETE OSPEDALIERA, AI SENSI DELL’ART. 2 DECRETO LEGGE 

19 MAGGIO 2020 N. 34. APPROVAZIONE E LIQUIDAZIONE CORRISPETTIVO 

PROGETTAZIONE DEGLI INTERVENTI EFFETTUATI IN TERAPIA INTENSIVA (CIG 

ACCORDO QUADRO N° 84450091E4 CIG DERIVATO N° 9904324AB7 CUP 

99J20001110005) ED IN PRONTO SOCCORSO ( CIG ACCORDO QUADRO N° 84450091E4 

CIG DERIVATO N° 9904619E27 CUP 99J20001130005) 

 

STRUTTURA COMPLESSA TECNICO PATRIMONIALE 

 

Premesso che: 

 

  Con D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito con modificazioni in legge 17 luglio 2020, n. 77, e, 

in particolare, l'articolo 2 recante le disposizioni per il "Riordino della rete ospedaliera in 

relazione all'emergenza da COVID-19", venivano approvate le misure al fine di rafforzare 

strutturalmente il Servizio sanitario nazionale in ambito ospedaliero, tramite appositi piani di 

riorganizzazione, predisposti dalle Regioni e dalle Province autonome, volti a fronteggiare 

adeguatamente le emergenze pandemiche, come quella da COVID-19; 

 Con D.G.R. n. 483 del 19/06/2020, veniva adottato il “Piano di riorganizzazione emergenza 

COVID-19 -Potenziamento rete ospedaliera, ai sensi dell’art. 2 decreto legge 19 maggio 2020 n. 

34”, che ha individuato, inter alia, gli interventi di edilizia sanitaria e di acquisto di tecnologie e 

di automezzi dell’Azienda Ospedaliera di Perugia; 

 Con Ordinanza n. 29 del 09/10/2020 il Commissario Straordinario per l’emergenza Covid-19 per 

la Regione Umbria, nominava le Aziende del Servizio Sanitario Nazionale “soggetti attuatori” per 

l’attuazione dei piani di riorganizzazione delle reti ospedaliere nelle strutture di rispettiva 

competenza; 

 In data 02/11/2020 veniva stipulato l’Accordo Quadro tra il Commissario Straordinario per 

l’emergenza COVID ed il progettista individuato dalla struttura commissariale, Raggruppamento 

Temporaneo di Professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), 

Architecna Engineering srl, ed Erica Proietti (mandanti), per il Servizio di progettazione, direzione 

lavori e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e/o esecuzione, degli interventi 

afferenti il Lotto Geografico n. 19 –Regione Umbria –Area 1 Perugia -il Sub-lotto Prestazionale 

n. 2; 

 Con Deliberazione del Direttore Generale n. 650 del 15/04/2021, preso atto della suddetta DGR 

n. 483/2020, venivano approvati i progetti di fattibilità tecnico-economica degli interventi di 

edilizia sanitaria da realizzare c/o le strutture di competenza dell’Azienda Ospedaliera, ove sono 

previsti i seguenti interventi:  

 “TERAPIA INTENSIVA E SEMINTENSIVA -Lavori di ristrutturazione edile, 

adeguamento impiantistico (elettrico, aeraulico, antincendio, gas medicali) finalizzati al 

ripristino del dismesso reparto di terapia intensiva, anche mediante l'acquisizione di 

dotazioni strumentali, per la realizzazione di n. 12 posti letto, per un importo complessivo 

di € 1.220.000,00; 
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 PRONTO SOCCORSO -Acquisto ed installazione (comprensivo di lavori impiantistici 

propedeutici) di prefabbricato atto ad accogliere la Centrale Operativa 118 per poter 

realizzare la ristrutturazione dell'area di Pronto Soccorso per un importo complessivo di 

€ 488.000,00. -Riorganizzazione e ristrutturazione dell'intera area, finalizzata a una 

corretta gestione dei flussi di pazienti in caso di emergenza epidemiologica per un importo 

complessivo di € 2.176.236,00”; 

 Con la stessa Delibera il Commissario Straordinario per l’emergenza Covid-19 comunicava 

l’aggiudicazione dell’Accordo Quadro “Lotto Geografico Umbria CIG 84450091E4 Sub-Lotto 

Prestazionale 2 Servizio di progettazione, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in 

fase di progettazione e/o esecuzione”, al Raggruppamento Temporaneo di professionisti 

Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo) Architecna Engineering srl ed Erica 

Proietti mandanti; 

 con Delibera n. 1040 del 11/07/2021 veniva approvato lo schema di contratto specifico per 

l’importo di €. 157.658,63 (€. 219.458,01 - 28,160%), oltre oneri previdenziali e fiscali - CUP 

F99J20001110005 CIG 8788301F65-), per l’espletamento del servizio di progettazione, ivi 

compresa la relazione geologica, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione e/o esecuzione relativo all’intervento dei lavori di ristrutturazione edile, 

adeguamento impiantistico (elettrico, aeraulico, antincendio, gas medicali) finalizzati al ripristino 

del dismesso reparto di terapia intensiva, anche mediante l'acquisizione di dotazioni strumentali, 

per la realizzazione di n. 12 posti letto; il relativo contratto di appalto specifico veniva sottoscritto 

in data 06/08/2021; 

 con Delibera n. 1041 del 11/07/2021 veniva approvato lo schema di contratto specifico per 

l’importo di €. 260.696,83 (€. 362.885,34 – 28,160% ), oltre oneri previdenziali e fiscali - CUP 

F99J20001130005 CIG 8788718786), per l’espletamento del servizio di progettazione, ivi 

compresa la relazione geologica, direzione lavori e coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione e/o esecuzione relativo all’intervento dei lavori di riorganizzazione e 

ristrutturazione dell’intera area, finalizzata a una corretta gestione dei flussi di pazienti in corso di 

emergenza epidemiologica; il relativo contratto di appalto specifico è stato sottoscritto in data 

06/08/2021; 

 con Deliberazione del Direttore Generale n. 361 del 28/03/2022 veniva approvato il contratto 

specifico per la verifica della progettazione definitiva dell’intervento di cui trattasi, stipulato in 

data 17/05/2022 con la società Normatempo Italia srl, individuata dal commissario straordinario 

Covid-19; 

 con verbale in data 07/11/2022, il Responsabile del Procedimento ha disposto l’avvio, al 

Raggruppamento Temporaneo di Professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl 

(capogruppo), Architecna Engineering srl, ed Erica Proietti (mandanti), della progettazione 

esecutiva dell’intervento in oggetto; 

 con nota pec acquisita al prot. n. 79446 del 23/11/2022 il Raggruppamento Temporaneo di 

professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (capogruppo), Architecna Engineering 

srl, ed Erica Proietti (mandanti), ha trasmesso il progetto esecutivo dell’intervento in oggetto; 

 con il Rapporto Finale di verifica del Progetto Esecutivo dell’intervento di cui trattasi trasmesso 

da Normatempo Italia srl e acquisito al prot. n. 0006339 del 26/01/2023, la suddetta società ha 

definito con parere favorevole di conformità ai sensi del comma 3 dell’art. 26 del D.Lgs. 50/2016 

e s.m.i. 

 con Deliberazione del Direttore Generale n. 149 del 09/02/2023 veniva approvato il contratto 

specifico per la verifica della progettazione esecutiva dell’intervento di cui trattasi, stipulato in 

data 27/02/2023 con la Società Normatempo Italia srl, individuata dal Commissario Straordinario 

Covid_19; 
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-  con Deliberazione del Direttore Generale n. 1295 del 17/11/2023 è stata approvata la progettazione 

esecutiva integrata della documentazione di cui sopra dell’intervento della Terapia Intensiva; 

 con Deliberazione del Direttore Generale n. 1328 del 24/11/2023 è stata approvata la 

progettazione esecutiva integrata della documentazione di cui sopra dell’intervento del Pronto 

Soccorso. 

 

Considerato che: 

 

- ad oggi è necessario procedere alla liquidazione del compenso spettante al professionista 

aggiudicatario tenendo presente che, come attestato anche nella consulenza legale richiesta all’Avv. 

Caforio, agli atti di questa Azienda: 1- nei primi capoversi dell’articolo 6 (“Corrispettivo”) del 

contratto è riportato testualmente: “Il corrispettivo per l’esecuzione del presente appalto specifico è 

commisurato in relazione alle attività necessarie per eseguire le prestazioni come stabilito nelle 

Condizioni Generali. Come previsto dall’art. 7 dell’Accordo Quadro, si applica la disciplina del c.d. 

“prezzo chiuso”, oltre le disposizioni di cui alle Condizioni Generali. Non è prevista alcuna revisione 

dei prezzi contrattuali e non trova applicazione l’art. 1664, comma 1 del Codice Civile.”; 2- la parte 

finale dello stesso articolo recita come di seguito: "Le Parti convengono che, in ossequio a quanto 

previsto dall’art. 7, comma 1, dell’Accordo Quadro, il corrispettivo finale che l’Azienda deve 

riconoscere alla RTP è calcolato applicando la tariffa professionale di cui al D.M. 17/06/2016 agli 

importi delle singole categorie ID di opere che costituiscono i lavori, risultanti, per l’attività di 

progettazione, dal computo metrico estimativo del progetto esecutivo approvato mentre, per la fase 

di esecuzione dei lavori agli importi delle singole categorie ID risultanti dallo stato finale dei lavori."; 

- proprio sulla base dell’ultima parte dell’articolo di cui sopra il progettista ha trasmesso sia la fattura 

proforma, sia una “Relazione tecnico-illustrativa e Calcoli degli importi per l'acquisizione Dei 

Servizi” che prevede un corrispettivo ben superiore a quanto previsto in sede di affidamento e indicato 

nello stesso articolo del contratto; 

 

Richiamati: 

- l’articolo 7 dell’Accordo quadro che recita testualmente: “Il corrispettivo per l’esecuzione dei 

singoli Appalti Specifici sarà commisurato in relazione alle attività necessarie per eseguire le 

prestazioni come stabilito nelle Condizioni Generali. Non è prevista alcuna revisione dei prezzi 

contrattuali e non trova applicazione l’art. 1664, comma 1 del codice civile. Si applica al presente 

Accordo Quadro la disciplina del c.d. “prezzo chiuso”, oltre le disposizioni di cui alle Condizioni 

Generali. Il corrispettivo dei singoli Appalti Specifici è costituito, in linea con quanto previsto all’art. 

1 del D.M. 17/06/2016, dal Compenso e dalle Spese Generali, per quanto riguarda le attività attinenti 

ai servizi di architettura ed ingegneria e altri servizi tecnici. Corrispettivo = Compenso + Spese 

Generali (spese ed oneri accessori). Il Compenso per i servizi di architettura ed ingegneria e altri 

servizi tecnici, oggetto di ogni singolo Appalto Specifico, sarà determinato secondo quanto previsto 

dal D.M. del 17/06/2016, previa applicazione del ribasso unico percentuale offerto nel corso della 

Procedura da parte dell’Appaltatore contraente il contratto d’Appalto Specifico. Le spese ed oneri 

accessori di cui all’art. 5, del D.M. del17/06/2016, saranno determinate secondo le modalità e nel 

limite delle misure massime ivi indicate. Le Stazioni Appaltanti, nel rispetto di quanto sopra, si 

riservano la facoltà di individuare gli effettivi importi da riconoscere per spese ed oneri accessori in 

relazione a ciascun Appalto Specifico. Quanto alle attività di supporto alla progettazione, i prezzi 

unitari in base ai quali saranno pagate dette prestazioni risultano dall'applicazione del ribasso unico 

percentuale offerto nel corso della Procedura da parte dell’Appaltatore contraente il contratto 

d’Appalto Specifico. Il corrispettivo erogato comprende ogni attività operativa e tecnico-

amministrativa comunque connessa alla prestazione dei servizi e necessaria a conferire la regolare 

utilizzabilità”; 

- l’art. 6 del Contratto d’Appalto Specifico rubricato “Corrispettivi” nel quale le parti hanno stabilito 

che: “Il corrispettivo per l’esecuzione del presente appalto specifico è commisurato in relazione alle 

attività necessarie per eseguire le prestazioni come stabilito nelle Condizioni Generali”; 
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- l’art. 2 della Condizioni Generali di Contratto denominato: “AMMONTARE DEGLI APPALTI 

SPECIFICI” recita: “1. Il corrispettivo per l’esecuzione dei singoli Appalti Specifici sarà 

commisurato in relazione alle attività necessarie per eseguire le prestazioni come stabilito nelle 

presenti Condizioni Generali, eventualmente integrate o derogate dalle Condizioni Particolari. 2. 

Non è prevista alcuna revisione dei prezzi contrattuali e non trova applicazione l’articolo 1664, co. 

1 del codice civile. 3. Agli Appalti Specifici si applica la disciplina del c.d. “prezzo chiuso”, oltre le 

disposizioni di cui alle presenti Condizioni Generali. 4. Il corrispettivo dei singoli Appalti Specifici è 

costituito, in linea con quanto previsto all’art. 1 del D.M. 17 giugno 2016, dal Compenso e dalle 

Spese Generali. Corrispettivo = Compenso + Spese Generali (spese ed oneri accessori).5. Il 

Compenso per i servizi di architettura e ingegneria e altri servizi tecnici, oggetto di ogni singolo 

Appalto Specifico, sarà determinato secondo quanto previsto dal D.M. del 17 giugno 2016, previa 

applicazione del ribasso unico percentuale offerto nel corso della Procedura da parte 

dell’Appaltatore contraente il contratto d’Appalto Specifico.”; 

 

 

Rilevato che: 

- le norme predette escludono l’applicabilità della disciplina di cui all’art. 1664, comma 1 c.c., 

secondo cui: “Qualora per effetto di circostanze imprevedibili si siano verificati aumenti o 

diminuzioni nel costo dei materiali o della mano d'opera, tali da determinare un aumento o una 

diminuzione superiori al decimo del prezzo complessivo convenuto, l'appaltatore o il committente 

possono chiedere una revisione del prezzo medesimo. La revisione può essere accordata solo per 

quella differenza che eccede il decimo” e richiamano la disciplina del c.d. “prezzo chiuso” secondo 

cui andrebbe corrisposto il prezzo dei lavori al netto del ribasso d'asta, aumentato di una percentuale 

da applicarsi, nel caso in cui la differenza tra il tasso di inflazione reale e il tasso di inflazione 

programmato nell'anno precedente sia superiore al 2 per cento, all'importo dei lavori ancora da 

eseguire per ogni anno intero previsto per l'ultimazione dei lavori stessi; 

- peraltro che la giurisprudenza ha costantemente ribadito che la scelta dell’appalto chiuso rende, 

salvo sopravvenienze eccezionali, immodificabili le condizioni economiche, posto che il sistema del 

prezzo chiuso “soddisfa l'esigenza di predeterminazione dell'impegno finanziario assunto dalla p.a., 

garantita grazie al criterio dell’alea convenzionale, forfetizzata per entrambi i contraenti, in virtù di 

un sistema di computo automatico degli aumenti, sganciato dal collegamento con l'inflazione reale e 

caratterizzato dalla predeterminazione ex ante degli incrementi di costo; conseguentemente, qualora 

il contratto di appalto preveda l'applicabilità del prezzo chiuso, allo stesso non è applicabile la 

disciplina in materia di revisione dei prezzi. Il principio d'immodificabilità del prezzo “a corpo” può 

subire una deroga, dovendo i lavori aggiuntivi, richiesti dal committente o conseguenti a varianti, 

essere compensati con un corrispettivo ulteriore. La modalità di pagamento del corrispettivo "a corpo" 

non trasforma l'appalto in contratto aleatorio, rispondendo ad un principio generale valido per tutti gli 

appalti la possibilità di modificare il prezzo in presenza di variazioni tipologiche e dimensionali 

dell'opera. Tuttavia solo le varianti potevano essere determinate "a misura", limitatamente alle 

quantità variate, mentre le parti di opere rimaste invariate dovevano essere compensate secondo il 

prezzo "a corpo" offerto dall'appaltatore indipendentemente dalla loro effettiva misura; 

-nella materia degli appalti pubblici l’obiettivo che si prefigge il principio di parità di trattamento è di 

assicurare lo sviluppo di una concorrenza effettiva che consenta di pervenire alla selezione della 

migliore offerta, il cui corollario va rinvenuto nel divieto di trattare in modo difforme imprese che si 

trovino nella stessa condizione ovvero in una posizione comparabile tanto nella fase di ammissione 

alla gara quanto nella fase di valutazione delle offerte. 

 

Preso atto che: 

 

- con nota Prot. UTI/E/017/MDC/dm e Prot. UTI/E/021/MDC/gt del 13/09/2023, il Raggruppamento 

Temporaneo di Professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (Capogruoppo), Architecna 

Engineering srl ed Erica Proietti (Mandanti) trasmetteva a questa Direzione le fatture in acconto delle 
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competenze maturate per le attività di progettazione definitiva ed esecutiva degli interventi 

riguardante la Terapia Intensiva e il Pronto Soccorso, per un importo di €. 120.876,26 oltre IVA e 

C.N.P.A.I.A, in riferimento all’intervento della Terapia Intensiva, ed un importo di €. 243.544,93, 

oltre IVA e C.N.P.A.I.A., in riferimento all’intervento del Pronto Soccorso; 

 

Evidenziato che: 

- con note prot. nn. 8429 e 8432 del 31/01/2024, agli atti di questa Direzione, la Direzione Tecnico 

Patrimoniale, non essendo l’importo delle fatture sopra emesse giustificabili per i motivi di cui sopra, 

chiedeva alla R.T.P. Mastellone di Castelvetere Engineering srl (Capogruoppo), Architecna 

Engineering srl ed Erica Proietti (Mandanti), di emettere nuove e corrette fatture, in linea con quanto 

previsto nelle pattuizioni contrattuali; 

- con nota prot. n. 11641 del 09/02/2024 il Raggruppamento Temporaneo di Professionisti Mastellone 

di Castelvetere Engineering srl (Capogruoppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti 

(Mandanti), in riscontro alla nota di cui sopra, confermava la correttezza della parcella professionale 

redatta dallo scrivente R.T.P., dichiarando, vieppiù, che il calcolo fosse stato effettuato in conformità 

ai principi stabiliti nei contratti specifici del 06 agosto 2021 ed ai principi sanciti dal D.M. del 17 

giugno 2016; 
-con nota prot. n. 14142 del 20/02/2024, il Raggruppamento Temporaneo di Professionisti Mastellone 

di Castelvetere Engineering srl (Capogruoppo), Architecna Engineering srl ed Erica Proietti 

(Mandanti), trasmetteva le fatture, a suo dire “di acconto”, per le attività di progettazione definitiva 

ed esecutiva degli interventi della Terapia Intensiva e del Pronto Soccorso per un importo di €. 

78.792,94 oltre IVA e C.N.P.A.I.A. in riferimento all’intervento della Terapia Intensiva e di €. 

128.840,80 oltre IVA e C.N.P.A.I.A. in riferimento all’intervento del Pronto Soccorso. 

 

Rilevato tuttavia che: 

- gli importi di cui sopra costituiscono il totale dovuto così come stabilito nelle Condizioni Generali e 

non un mero acconto, come erroneamente sostenuto dal Raggruppamento Temporaneo di 

Professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (Capogruoppo), Architecna Engineering srl 

ed Erica Proietti (Mandanti);   

-è necessario procedere al saldo del compenso spettante al Raggruppamento Temporaneo di 

Professionisti Mastellone di Castelvetere Engineering srl (Capogruppo), Architecna Engineering srl 

ed Erica Proietti (Mandanti), nella misura di: 

1- € 78.972,94 oltre IVA e C.N.P.A.I.A, per un importo complessivo di €. 96.127,39, relativamente 

all’intervento della Terapia Intensiva; 

2- € 128.840,80 oltre IVA e C.N.P.A.I.A., per un importo complessivo di €. 157.185,78, relativamente 

all’intervento del Pronto Soccorso. 

 

In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio, 

SI PROPONE DI: 

 

 Approvare la premessa narrativa al presente provvedimento che s’intende qui, interamente 

richiamata, per farne parte integrante e sostanziale. 

 

 Dare atto che: 

 

 con Deliberazione del Direttore Generale n. 1295 del 17/11/2023 è stata approvata la 

progettazione esecutiva integrata della documentazione di cui sopra dell’intervento della 

Terapia Intensiva; 
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 con Deliberazione del Direttore Generale n. 1328 del 24/11/2023 è stata approvata la 

progettazione esecutiva integrata della documentazione di cui sopra dell’intervento del Pronto 

Soccorso. 

 

 Dare atto che con le suddette Deliberazioni sono stati approvati: 

 

 l’atto di Validazione del Progetto Esecutivo della Terapia Intensiva, con nota prot. n. 85053 

del 06/11/2023, redatto dal Dott. Ing. Luca Gusella, in qualità di Responsabile del 

Procedimento ex art. 5 della L. 241/1990 e s.m.i. e art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., come 

previsto dall’art. 26, comma 8 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., agli atti presso la Direzione 

Tecnico Patrimoniale; 

 

 l’atto di Validazione del Progetto Esecutivo del Pronto Soccorso, con nota prot. n. 85912 del 

08/11/2023, redatto dal Dott. Ing. Luca Gusella, in qualità di Responsabile del Procedimento 

ex art. 5 della L. 241/1990 e s.m.i. e art. 31 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., come previsto dall’art. 

26, comma 8 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., agli atti presso la Direzione Tecnico Patrimoniale. 

  

 Dare atto che: 
 

 In riferimento all’intervento della Terapia Intensiva il Codice Unico di progetto (CUP) è il 

seguente F99J20001110005 e il CIG ACCORDO QUADRO è 84450091E4 il CIG 

DERIVATO è il seguente 9904324AB7; 

 

 In riferimento all’intervento del Pronto Soccorso il Codice Unico di progetto (CUP) è il 

seguente F99J20001130005 e il CIG ACCORDO QUADRO è 84450091E4 il CIG 

DERIVATO è il seguente 9904619E27. 

 

5) Procedere al saldo del compenso spettante al Raggruppamento Temporaneo di Professionisti 

Mastellone di Castelvetere Engineering srl (Capogruppo), Architecna Engineering srl ed Erica 

Proietti (Mandanti), come stabilito nelle Condizioni Generali, ovvero nella misura di: 

 €. 78.972,94 oltre IVA e C.N.P.A.I.A, per un importo complessivo di €. 96.127,39, 

relativamente all’intervento della Terapia Intensiva; 

 €. 128.840,80 oltre IVA e C.N.P.A.I.A., per un importo complessivo di €. 157.185,78, 

relativamente all’intervento del Pronto Soccorso. 

 

6) Dare atto che: 

 

 i progetti di cui sopra sono finanziati dall’Unione Europea – Next Generation EU nel rispetto 

degli obblighi in materia di comunicazione e informazione previsti dall’Art. 34 del 

Regolamento UE n. 241/2021. 

 

7) Trasmettere il presente provvedimento mediante il sistema “ReGiS” reso disponibile dal 

Ministero dell’economia e delle finanze. 

DIREZIONE TECNICO PATRIMONIALE                  DIREZIONE TECNICO PATRIMONIALE 

             L’ESTENSORE                       Il DIRIGENTE 

         (Geom. Luca Galante)                   (Ing. Luca Gusella)* 

                          

 

   

 
*Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.21 comma 2 del D. Lgs. n.82/2005 


		2024-05-17T17:35:15+0200




