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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 
OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA PER L’AFFIDAMENTO DELL’INCARICO DI 
INDAGINI STRUTTURALI E GEOGNOSTICHE PER LA VERIFICA DI 
VULNERABILITA’ SISMICA PER L’INTERVENTO DI ADEGUAMENTO SISMICO 
DELL’ALA DEGENZE “EX SILVESTRINI – II° STRALCIO”, PRESSO L’AZIENDA 
OSPEDALIERA DI PERUGIA. CIG N° 9175609016 
 
STRUTTURA COMPLESSA TECNICO PATRIMONIALE 
 
Premesso che: 
 
 con DGR n. 425 del 19/04/2016 è stato ammesso a contributo l’intervento di adeguamento 

antisismico per “Edificio Blocco Degenze e Servizi Divisioni – Ospedale Santa Maria della 
Misericordia”, nell’ambito del “I° Programma per l’utilizzo delle risorse finanziarie di cui 
all’OCDPC n. 171 del 19/06/2014, per interventi di prevenzione del rischio sismico su edifici 
pubblici strategici o rilevanti (art 2, comma 1, lett.b - annualità 2013)”, per l’importo di € 
4.833.902,38; poiché l’importo complessivo dell’intervento ammonta ad € 8.927.368,42, 
l’Azienda Ospedaliera, con Delibera n. 607 del 31/03/2021, ha disposto un cofinanziamento con 
fondi propri, di € 4.093.466,04; 

 
 con Deliberazione dell’Azienda Ospedaliera n° 1827 del 13/09/2017 è stata indetta la gara, nella 

forma della procedura ristretta, ai sensi degli artt. 61 del D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 (Attuazione 
delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di 
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina 
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture) e s.m.i., per 
l’affidamento dell’incarico di progettazione definitiva ed esecutiva, direzione dei lavori e 
coordinamento della sicurezza per adeguamento sismico dell’Ala Degenze ex Silvestrini – II° 
Stralcio; 

 
 con Delibera n. 1294 del 27/09/2021 è stata disposta l’aggiudicazione dei suddetti servizi di 

architettura e ingegneria, alla società RPA srl, c.f. 02776790541 con sede in Perugia, Strada del 
Colle n. 1/A Fraz. Fontana, per un importo, al netto del ribasso offerto del 40,00% (sull’importo 
a base d’asta di € 733.560,00), di € 440.136,00, oltre oneri previdenziali e fiscali come per legge. 

 
 i progettisti incaricati hanno evidenziato la necessità di effettuare le indagini strutturali sulle 

strutture interessate dall’intervento di adeguamento sismico, per il raggiungimento del Livello di 
Conoscenza LC3, come prescritto dalle Norme Tecniche sulle Costruzioni, per definirne le 
caratteristiche e la resistenza dei materiali. 

 
 è stato necessario procedere con urgenza, all’avvio delle procedure per l’affidamento ad impresa 

specializzata nel settore, della campagna di indagini che prevede le seguenti prestazioni da 
eseguire, per un importo a base di gara, pari ad € 66.556,86 oltre IVA, di cui euro 3.300,00 per 
oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, oltre IVA, determinato sulla base dell’elenco prezzi 
del Prezzario Regionale ed. 2021: 
 indagini georadar n. 4; 
 prova ecometrica in fondazione n. 1; 
 prelievi di carote di cls n. 77; 
 indagini magnetometriche tipo ferroscan n. 81; 
 prelievo ferri armatura n. 4; 
 videoendoscopie pareti n. 40; 



 

2 
 

 videoendoscopie solaio n. 24; 
 saggio visivo + durezza brinel profili metallici n. 25; 
 saggio visivo + durezza brinel armature. 
 

Visti: 
 
 l’art. 1, c. 2, lett. a) del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 

2020, n. 120, così come modificato dall’art. 51, c.1 lett.a) sub.2.1 della legge n. 108 del 2021, il 
quale prevede l’affidamento diretto dei servizi di ingegneria e architettura e l'attività di 
progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro, anche senza consultazione di più operatori 
economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti 
pubblici di cui al decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 
 

 l’art. 1, c. 3 del Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito in Legge 11 settembre 2020, n. 
120, il quale prevede che gli affidamenti diretti possono essere realizzati tramite determina a 
contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2, del 
decreto legislativo n. 50 del 2016 e s.m.i.. 

 
Viste inoltre le Linee Guida Anac: 
 
 n. 1 - Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria; 

 
 n. 3 - Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di 

appalti e concessioni; 
 

 n. 4 - Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza 
comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici. 

 
Dato atto che: 
 
 alla luce delle disposizioni e delle direttive di cui al D.L. 6 luglio 2012, n. 95 (il cosiddetto decreto 

sulla “spending review” contenente Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con 
invarianza dei servizi a cittadini), convertito nella Legge 7 agosto 2012 n. 135, è stato verificato 
che il servizio in questione è reperibile con gli strumenti di acquisto e negoziazione telematici 
messi a disposizione dalla CONSIP-ME.P.A. nel bando/categoria “Servizi Professionali - 
Architettonici, di costruzione, ingegneria ed ispezione” presente nel catalogo del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione; 
 

 la Direzione Tecnico Patrimoniale, ha individuato, ai sensi dell’art. 36 comma 2 del Codice dei 
contratti, nel rispetto del principio di rotazione, tre laboratori qualificati, iscritti nella categoria 
“Servizi professionali – Architettonici, di costruzione, ingegneria ed ispezione” del Mercato 
Elettronico della Pubblica Amministrazione, ai quali ha inviato la richiesta di offerta; 
 

 l’operatore ISMES S.p.A. di Guidonia Montecelio (Roma), avente una sede anche a Perugia, pur 
se invitato, non ha presentato alcuna offerta; 

 
 la Direzione Tecnico Patrimoniale ha quindi esperito la procedura di affidamento sul MEPA, da 

aggiudicare con il criterio del minore prezzo, come risulta dal Verbale di gara del 22/04/2022, 
allegato in copia al presente atto, quale parte integrante e sostanziale (Allegato A), da cui risulta 
che in data 06/04/2022, è stata attivata una RDO n. 2993458 sul mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione, ed a seguito di invito, sono pervenute, entro i termini prescritti delle 
ore 13:00 del 21/04/2022, le seguenti offerte: 
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1) EXPERIMENTATIONS S.R.L. c.f. 033724400543 San Mariano di Corciano (PG) 
– Ribasso 10,02%; 
2) UNILAB SPERIMENTAZIONE S.R.L. c.f. 03284920547 di Corciano (PG) – 
Ribasso 33,70%. 

 
 pertanto è risultata affidataria della campagna di indagini, l’operatore economico UNILAB 

SPERIMENTAZIONE S.R.L. con sede legale in Via Giacomo Leopardi, 27 – 06073 Corciano 
(PG), che ha presentato la migliore offerta, con un ribasso del 33,70% sull’importo a base di gara 
di € 63.256,86, oltre oneri fiscali come per legge. 

 
Considerato che: 
 
 per le motivazioni sopra esposte, l’operatore economico UNILAB SPERIMENTAZIONE S.R.L. 

è risultato aggiudicatario della campagna di indagini in argomento, per l’importo netto di € 
45.239,30 oltre Iva nella misura del 22%; 
 

 la presente deliberazione assume il valore di provvedimento a contrarre, ai sensi e per gli effetti 
dell’art. 32 c. 2 (2° periodo) del D. Lgs 50/2016 e s.m.i.; 
 

 il Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50 del 18.04.2016 e s.m.i. ed 
in conformità alle indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con atto deliberativo n. 1096 del 26/10/2016 
(Linee Guida n. 3 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti “Nomina, ruolo e compiti 
del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni), è l’Ing. 
Antonio Galiano; 

 
 la struttura stabile a supporto del RUP, per la procedura in oggetto, è costituita dei seguenti 

dipendenti dell’Ufficio Attività Tecniche della Direzione Tecnico Patrimoniale: 
 Geom. Antonio Lillacci; 
 Geom. Luca Vincenzo Galante. 
 

 la Direzione Tecnico Patrimoniale, ad avvenuta adozione del presente provvedimento, procederà 
tramite M.E.P.A. alla stipula del contratto, non appena concluse le verifiche, nei confronti 
dell’aggiudicatario, sul possesso dei requisiti di carattere generale previsti dalla normativa 
vigente. 

 
 trattandosi di procedura effettuata attraverso il M.E.P.A., nel rispetto dell’art. 32, c.10 lett.b) del 

D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., non si applica il termine dilatatorio di cui al comma 9 dell’articolo 
medesimo. 
 

 i costi derivanti dal presente provvedimento, per un importo di € 55.191,95 (corrispettivo 
contrattuale compresi oneri fiscali), vengono attribuiti al conto CO.GE. 30.80.10. 
“Immobilizzazioni in corso e acconti” e sono coperti con il finanziamento di cui alla DGR 425 
del 19/04/2016, il cui primo acconto è stato liquidato con DD del servizio rischio sismico della 
Regione Umbria n. 4754 del 14/05/2018 per un importo di € 1.933.560,95, Prenotazione Fondi 
17863/2 – CdR AZ10-0007; 
 

 le necessarie e opportune informazioni in merito all’intervento in oggetto (tempi contrattuali, 
rendicontazione di spesa, ecc.), dovranno essere trasmesse all’ufficio regionale competente 
attraverso il sistema informativo “traMA” di cui alla D.G.R. 1680/2011, nel rispetto delle “Linee 
guida per la redazione dei piani di settore in materia di lavori e opere pubbliche e procedure 
amministrative uniformi per l’attuazione dei piani di settore di cui all’art. 6 comma 2 della L.R. 
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21 gennaio 2010 n.3”, approvate con deliberazione della Giunta Regionale 11 ottobre 2010 
n.1405. 

 
Visti: 
 il D. Lgs. 50/2016 e s.m.i; 
 la L. 120/2020; 
 le Linee Guida Anac; 
 la Delibera del Direttore Generale n. 581 del 31/03/2021 “Piano Triennale per la Prevenzione 

della Corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità”; 
 gli atti relativi al procedimento di gara e riconosciuta la regolarità degli stessi; 
 
Attestato: 
 
 che, a seguito dell’istruttoria effettuata nella forma e nella sostanza, la proposta è legittima ed utile 

per il servizio pubblico; 
 

 che il R.U.P., ai sensi del D. Lgs. N. 123/2011, attesta che ha effettuato il controllo di regolarità 
amministrativa e contabile, in quanto la spesa sopracitata trova copertura all’interno del budget 
assegnato alla Direzione Economato e Servizi Alberghieri; 

 
In considerazione di quanto esposto nel presente documento istruttorio 

SI PROPONE DI 

 
1) PRENDERE ATTO, per le motivazioni esposte in premessa: 

 che è necessario effettuare le indagini sulle strutture interessate dall’intervento di 
adeguamento sismico, per il raggiungimento del Livello di Conoscenza LC3, come prescritto 
dalle Norme Tecniche sulle Costruzioni, per definirne le caratteristiche e la resistenza dei 
materiali. 

 che la campagna di indagini prevede le seguenti prestazioni da eseguire, per un importo a base 
di gara di € 63.256,86 oltre oneri fiscali come per legge determinato sulla base dell’elenco 
prezzi regionale 2021: 
 indagini georadar n. 4; 
 prova ecometrica in fondazione n. 1; 
 prelievi di carote di cls n. 77; 
 indagini magnetometriche tipo ferroscan n. 81; 
 prelievi ferri armatura n. 4; 
 videoendoscopie pareti n. 40; 
 videoendoscopie solaio n. 24; 
 saggio visivo + durezza brinel profili metallici n. 25; 
 saggio visivo + durezza brinel armature. 

 
 che la Direzione Tecnico Patrimoniale, ha individuato, nel rispetto del principio di rotazione, 

tre laboratori qualificati da invitare, iscritti nella categoria “Servizi professionali – 
Architettonici, di costruzione, ingegneria ed ispezione” del Mercato Elettronico della Pubblica 
Amministrazione. 
 

2) APPROVARE il verbale del 22/04/2022, da cui risulta quanto segue: 
 in data 06/04/2022, è stata attivata una RDO n. 2993458 sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione, con cui il Responsabile del Procedimento ha invitato i seguenti operatori 
economici a presentare offerta, entro le ore 13:00 del 21/04/2022, la migliore offerta: 
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I) EXPERIMENTATIONS S.R.L. c.f. 033724400543 San Mariano di Corciano (PG) – che ha 
offerto il ribasso 10,02%; 
II) UNILAB SPERIMENTAZIONE S.R.L. c.f. 03284920547 di Corciano (PG) – che ha 
offerto il ribasso 33,70%. 
III) ISMES SpA c.f. 00887271005 con sede Guidonia Montecelio (Roma), che, pur se invitata, 
non ha presentato alcuna offerta. 

 è risultata aggiudicataria della campagna di indagini, la Società UNILAB 
SPERIMENTAZIONE S.R.L., la quale ha presentato la migliore offerta, con un ribasso del 
33,70% sull’importo a base di gara di € 63.256,86 oltre oneri fiscali come per legge. 
 

3) AFFIDARE la campagna di indagini in argomento, nei confronti del concorrente n. 2 Ditta 
UNILAB SPERIMENTAZIONE S.R.L. con sede legale in Via Giacomo Leopardi,27 – 06073 
Corciano (PG) c. f. 03284920547, per l’importo di € 45.239,30, al netto del ribasso offerto, oltre 
oneri fiscali, disponendo il valore di provvedimento a contrarre del presente atto, ai sensi e per gli 
effetti dell’art. 32 c.2 (secondo periodo) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i.. 
 

4) PROCEDERE alla stipula del contratto, da parte del RUP Ing. Antonio Galiano, delegato dal 
Direttore Generale con nota prot. n. 9968 del 14/02/2022, non appena concluse le verifiche sul 
possesso dei requisiti di carattere generale previsti dalla normativa vigente dando atto che, 
trattandosi di procedura effettuata attraverso il M.E.P.A., nel rispetto dell’art. 32, c. 10 lett. b) del 
D. Lgs. 50/2016 e s.m.i, non si applica il termine dilatorio di cui al comma 9 dell’articolo 
medesimo. 
 

5) DISPORRE che: 
 le necessarie e opportune informazioni in merito all’intervento in oggetto (tempi contrattuali, 

rendicontazione di spesa, ecc.), dovranno essere trasmesse all’ufficio regionale competente 
attraverso il sistema informativo “traMA” di cui alla D.G.R. 1680/2011, nel rispetto delle 
“Linee guida per la redazione dei piani di settore in materia di lavori e opere pubbliche e 
procedure amministrative uniformi per l’attuazione dei piani di settore di cui all’art. 6 comma 
2 della L.R. 21 gennaio 2010 n. 3”, approvate con Deliberazione della Giunta Regionale 11 
ottobre 2010, n. 1405; 

 
 i costi derivanti dal presente provvedimento, per un importo di € 55.191,95 (corrispettivo 

contrattuale compresi oneri fiscali), vengono attribuiti al conto CO.GE. 30.80.10. 
“Immobilizzazioni in corso e acconti” e sono coperti con il finanziamento di cui alla DGR 425 
del 19/04/2016, il cui primo acconto è stato liquidato con DD del servizio rischio sismico della 
Regione Umbria n. 4754 del 14/05/2018 per un importo di € 1.933.560,95, Prenotazione Fondi 
17863/2 – CdR AZ10-0007; 

 
 l’accantonamento dell’importo di € 1.103,84 (55.191,95 * 2,00%) c/o il fondo costituito ai 

sensi dell’art. 113 del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. e del Regolamento Aziendale approvato con 
Deliberazione n. 1173 del 09/08/2021, è utilizzato per il pagamento dei corrispettivi riferiti 
all’attuazione della presente delibera. 

 
6) NOMINARE, Responsabile del Procedimento, ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50 del 

18.04.2016 e s.m.i. ed in conformità alle indicazioni fornite dall’A.N.A.C. con atto deliberativo 
n. 1096 del 26/10/2016 (Linee Guida n. 3 di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recanti 
“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e 
concessioni), l’Ing. Antonio Galiano. 

 
7) DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul profilo della Stazione Appaltante, nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”.  
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DIREZIONE TECNICO PATRIMMONIALE      DIREZIONE TECNICO PATRIMONIALE 

               L’ESTENSORE                           Il DIRIGENTE 
           (Geom. Luca Galante)                   (Ing. Antonio Galiano)* 

                          
 
  
 
    
 
*Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.21 comma 2 del D. Lgs. n.82/2005 
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