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DELIBERA 

 
Di recepire la menzionata proposta di delibera che allegata al presente atto ne costituisce parte integrante e so-

stanziale e di disporre quindi come in essa indicato. 

 

 

 

 

PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZIONE DI BANDO EX ART. 63, COMMA 2, LETT. C)
DEL D.LGS 50/2016 PER L’AFFIDAMENTO URGENTE DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI
LAVORO TEMPORANEO PER FRONTEGGIARE L’EMERGENZA COVID-19 DA DESTINARE ALLE
AZIENDE SANITARIE DELLA REGIONE UMBRIA. CIG N.8526686BDF

IL DIRETTORE GENERALE
MARCELLO GIANNICO*

VISTA la proposta di delibera in oggetto di cui al n. 0000188 del 01/02/2021 a cura del Servizio Proponente
ACQUISTI E APPALTI

Hash.pdf (SHA256): 2f7bcea7f07fa69d80ae7187220ff071ec002304ed92097075a092a07e707885
Firmatari: CARLO NICASTRO, ANDREA CASCIARI, ENRICO MARTELLI, SIMONA BIANCHI

ACQUISITI i pareri del Direttore Sanitario e del Direttore Amministrativo come di seguito indicato:

IL DIRETTORE SANITARIO: SIMONA BIANCHI - Parere: FAVOREVOLE

IL DIRETTORE AMMINISTRATIVO: ENRICO MARTELLI - Parere: FAVOREVOLE

IL DIRETTORE GENERALE

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
n. 0000161 del 01/02/2021

adottata in Perugia
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DOCUMENTO ISTRUTTORIO 
 
 
OGGETTO: PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PREVIA PUBBLICAZ IONE DI BANDO 
EX ART. 63, COMMA 2, LETT. C) DEL D.LGS 50/2016 PER L’AFFIDAMENTO 
URGENTE DEL SERVIZIO DI SOMMINISTRAZIONE DI LAVORO TEMPORANEO 
PER FRONTEGGIARE L’EMERGENZA COVID-19 DA DESTINARE ALLE AZIENDE 
SANITARIE DELLA REGIONE UMBRIA. CIG N.8526686BDF 
 

Premesso che: 
 

− con Legge Regionale dell’Umbria n.9 del 30.4.2014 è stata disposta la costituzione, fra tutte le 
Aziende sanitarie regionali, di una società consortile a responsabilità limitata denominata 
“Umbria Salute”, poi ridenominata in Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l., secondo il modello 
comunitario dell' in house providing, alla quale sono stati attribuiti una pluralità di servizi di 
interesse generale preordinati alla tutela della salute, e che, ai sensi dell’art.9 della legge 
medesima, svolge anche le funzioni di Centrale Regionale di Acquisto per la Sanità (C.R.A.S.), 
ai sensi dell’art.33 del D. Lgs. n.163/2006 e s.m.i. (oggi art. 37 del D. Lgs. n°50/2016); 

 
− Umbria Salute e Servizi s.c. a r.l. – CRAS, con Delibera ANAC n.58 del 22.7.2015, è stata 

iscritta nell’elenco dei soggetti aggregatori istituito ai sensi dell’art.9 del citato D.L. 66/2014; 
 

− in conseguenza della situazione di emergenza sanitaria da Covid-19, la regione Umbria ha 
manifestato ad Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. la difficoltà a garantire le risorse sufficienti a 
garantire nuovi posti letto da destinare all’assistenza di pazienti COVID, considerato che tutte le 
misure messe in campo rispetto alle procedure di reclutamento del personale, sia ordinarie che 
straordinarie, non stanno garantendo le risorse sufficienti per affrontare il particolare momento e 
garantire nuovi posti letto da destinare all’assistenza di pazienti COVID,  manifestando pertanto 
alla suddetta società l'esigenza di acquisire con la massima urgenza il Servizio di 
Somministrazione di lavoro; 

 

− a seguito di quanto sopra, l’Amministratore Unico di Umbria Salute e S.c.ar.l. con Determina 
del 26/11/2020, acquisita al prot. dell’Azienda Ospedaliera di Perugia al n°77741 del 
15/12/2020, che si allega in copia al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello 
stesso (Allegato 1), ha indetto gara mediante procedura negoziata senza previa pubblicazione di 
bando ex art. 63, comma 2, lett. c) del D.Lgs. n° 50/2016 per l’affidamento urgente, volto a 
fronteggiare l’emergenza covid-19, del servizio di somministrazione di lavoro temporaneo per 
le esigenze delle aziende sanitarie della Regione Umbria, suddivisa in 4 lotti, finalizzata alla 
stipula di accordi quadro, per una durata di mesi 6, per un importo pari ad € 4.682.478,36 così 
composto: 

 
� € 4.376.148,00, non soggetti a ribasso e non soggetti ad IVA, quale costo presunto del  

lavoro; 
� € 306.303,36 oltre IVA al 22%, quale margine di agenzia posto a base di gara; 

 
con l’opzione ai sensi dell’art. 106, comma 11, del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., di incremento delle 
forniture entro il limite massimo del 50% dei quantitativi dei fabbisogni regionali, il cui valore 
complessivo regionale, può raggiungere l’importo di € 2.341.239,18 oltre IVA di cui: 
 

� € 2.188.074,00, non soggetti a ribasso e non soggetti ad IVA, quale costo presunto del 
lavoro; 

� € 153.165,80, oltre IVA al 22% (quale margine massimo di agenzia posto a base di  gara); 
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per una durata prevista in 6 mesi, che potrà essere posticipata di ulteriori 6 mesi, nel caso in cui, 
all’approssimarsi della scadenza semestrale, non sia stato esaurito il quantitativo massimo stabilito, 
comprensivo dell’opzione di incremento del 50%; 
 
− che il valore presunto del lotto 1, riferito a questa Azienda Ospedaliera, relativo a mesi 6 è pari a 

€ 1.072.920,00 oltre ad € 75.104,40 + Iva 22% quale margine d’agenzia; 
 

Rilevato: 
 

− che con Determina dell’Amministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. del 
14/12/2020, acquisita al prot. dell’Azienda Ospedaliera di Perugia al n. 0077741 del 
15/12/2020, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso 
(Allegato 2), si è provveduto ad aggiudicare la procedura negoziata di cui sopra; 

 
− che relativamente al lotto 1, che riguarda questa Azienda Ospedaliera, si è provveduto 

all’aggiudicazione in base alla seguente graduatoria di merito: 
 

� 1° - operatore economico Randstad S.p.A., ribasso offerto  42,86%  aggio 4,00%; 
� 2° - operatore economico Synergie S.p.A., ribasso offerto  32,86%  aggio 4,70%; 
� 3° - operatore economico Lavorint S.p.A., ribasso offerto 0,07% aggio 6,99%; 

 
− che il RUP ha attivato le procedure per la verifica dei prescritti requisiti e che per i contratti 

derivanti dalla procedura in oggetto è autorizzata l’esecuzione in via d'urgenza ai sensi 
dell'articolo 32, c. 8, del D. Lgs. n.50/2016 e s.m.i. nelle more della verifica dei requisiti di cui 
all’art. 80 del D. Lgs. N°50/2016 e s.i.m., ai sensi dell’art.8 c.1 lett. a) del citato D.L.76/2020, 
tenuto conto anche dell’urgenza di attivare il servizio; 

 
Rilevato: 
 
− che la spesa presunta relativa al presente servizio è pari a complessivi stimati € 1.239.222,60 di 

cui € 75.104,40 + Iva 22% quale margine d’agenzia, € 1.072.920,00 quale costo del lavoro ed € 
91.198,20 quale quota Irap pari al 8,5% del costo del lavoro, verrà sostenuta con i fondi del 
Bilancio Esercizio 2021; 

 
− che la spesa suddetta, in linea con quanto disposto con D.G.R. n. 1297 del 23/12/2020 sarà 

finanziata con risorse della L. 77/20 stanziate per l’emergenza COVID – 19 anno 2021 e che 
pertanto il budget del C.d.R. competente verrà adeguato in ragione dei finanziamenti che 
perverranno dalla Regione; 

 

Atteso: 
 

− che, come previsto dalle norme di gara, adottato l’atto di recepimento della procedura 
centralizzata in argomento, questa Azienda Ospedaliera provvederà alla stipula dei contratti 
esecutivi degli accordi quadro, con scadenza non successiva alla data di termine dell’accordo 
quadro di riferimento e sua eventuale proroga, dandone comunicazione ad Umbria Salute e 
Servizi S.c.ar.l. al fine di verificare il rispetto dei quantitativi massimi previsti in gara; 

 

− che in base alle norme di gara, i contratti esecutivi dovranno essere stipulati in via prioritaria 
con l’operatore economico Randstad S.p.A., in quanto posizionato al primo posto della 
graduatoria di merito; 

 
− che ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D. Lgs. n°50/2016 e s.i.m., i contratti esecutivi saranno 

stipulati mediante corrispondenza secondo gli usi del commercio, così come previsto dalle 
norme di gara; 
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Considerato: 
 
− che alla presente procedura sarà applicabile quanto previsto dall’art. 113 del D. Lgs 50/2016 e 

s.m.i., una volta definiti i percorsi previsti dall’articolo stesso e quindi ad avvenuta adozione 
dell’apposito regolamento; 

 

Visti: 
 

− il D. Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.; 
− D.L. 16 Luglio 2020 n.76; 
− le linee Guida ANAC; 
− la L.135/2012; 
 
 
 

Tutto ciò premesso 
 
SI PROPONE DI DELIBERARE QUANTO SEGUE: 
 

1. di recepire la Determina dell’Amministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. del  
26/11/2020, acquisita al prot. dell’Azienda Ospedaliera di Perugia al n°77741 del 
15/12/2020, che si allega in copia al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello 
stesso (Allegato 1), con la quale è stata indetta gara mediante procedura negoziata senza 
previa pubblicazione di bando ex art. 63, comma 2, lett. c) del D. Lgs. n° 50/2016 e s.m.i. 
per l’affidamento urgente, volto a fronteggiare l’emergenza Covid-19, del servizio di 
somministrazione di lavoro temporaneo per le esigenze delle aziende sanitarie della Regione 
Umbria, suddivisa in 4 lotti, finalizzata alla stipula di accordi quadro, per una durata di mesi 
6, per un importo pari ad € 4.682.478,36; 

 

2. di recepire la Determina dell’Amministratore Unico di Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. del 
14/12/2020, acquisita al prot. dell’Azienda Ospedaliera di Perugia al n. 0077741 del 
15/12/2020, che si allega al presente atto quale parte integrante e sostanziale dello stesso 
(Allegato 2), con la quale si è provveduto ad aggiudicare la procedura negoziata di cui al 
precedente punto 1); 

 

3. prendere atto che relativamente al lotto 1, che riguarda questa Azienda Ospedaliera, si è 
provveduto all’aggiudicazione in base alla seguente graduatoria di merito: 

 

� 1° - operatore economico Randstad S.p.A., ribasso offerto  42,86%  aggio 4,00%; 
� 2° - operatore economico Synergie S.p.A., ribasso offerto  32,86%  aggio 4,70%; 
� 3° - operatore economico Lavorint S.p.A., ribasso offerto 0,07% aggio 6,99%; 
 

4. dare atto che il RUP ha attivato le procedure per la verifica dei prescritti requisiti e che per i 
contratti derivanti dalla procedura in oggetto è autorizzata l’esecuzione in via d'urgenza ai 
sensi dell'articolo 32, c. 8, del D. Lgs. n.50/2016 e s.m.i. nelle more della verifica dei 
requisiti di cui all’art. 80 del D. Lgs. N°50/2016 e s.i.m., ai sensi dell’art.8 c.1 lett. a) del 
citato D.L.76/2020, tenuto conto anche dell’urgenza di attivare il servizio; 

 

5. dare atto che la spesa presunta relativa al presente servizio è pari a complessivi stimati € 
1.239.222,60 di cui € 75.104,40 + Iva 22% quale margine d’agenzia, € 1.072.920,00 quale 
costo del lavoro ed € 91.198,20 quale quota Irap pari al 8,5% del costo del lavoro, verrà 
sostenuta con i fondi del Bilancio Esercizio 2021; 

 

6. dare atto la spesa suddetta, in linea con quanto disposto con D.G.R. n. 1297 del 23/12/2020 
sarà finanziata con risorse della L. 77/20 stanziate per l’emergenza COVID – 19 anno 2021 
e che pertanto il budget del C.d.R. competente verrà adeguato in ragione dei finanziamenti 
che perverranno dalla Regione; 
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7. di riservare a successivo atto deliberativo l’imputazione della spesa sulla base dell’effettivo 

utilizzo; 
 
8. dare atto che, ad intervenuta adozione del presente atto, questa Azienda Ospedaliera 

provvederà alla stipula dei contratti esecutivi degli accordi quadro, con scadenza non 
successiva alla data di termine dell’accordo quadro di riferimento e sua eventuale proroga, 
dandone comunicazione ad Umbria Salute e Servizi S.c.ar.l. al fine di verificare il rispetto 
dei quantitativi massimi previsti in gara; 

 
9. dare atto che, in base alle norme di gara, i contratti esecutivi dovranno essere stipulati in via 

prioritaria con l’operatore economico Randstad S.p.A., in quanto posizionato al primo posto 
della graduatoria di merito; 

 
10. dare atto altresì che, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del D. Lgs. n°50/2016 e s.i.m., i 

contratti esecutivi saranno stipulati mediante corrispondenza secondo gli usi del commercio, 
così come previsto dalle norme di gara; 

 
11. disporre l’avvio all’esecuzione del contratto relativo al servizio  in oggetto in via d’urgenza, 

ai sensi dell’art. 32, comma 13 e comma 8 del D. Lgs. n°50/2016 s.m.i.,  da esercitarsi da 
parte del Direttore dell’Esecuzione del Contratto; 

 
12. dare atto che alla presente procedura sarà applicabile quanto previsto dall’art. 113 del D.Lgs 

50/2016 e s.m.i., una volta definiti i percorsi previsti dall’articolo stesso e quindi ad 
avvenuta adozione dell’apposito regolamento; 

 
13. disporre che il Responsabile del Procedimento per la fase di esecuzione del servizio è il 

Dott. Carlo Nicastro; 
 

14. di nominare Direttore dell’Esecuzione del contratto ai sensi dell’art. 101 del D. Lgs. 
n°50/2016 e s.m.i., la Dott.ssa Davina Boco; 

 
15. di trasmettere quindi il presente atto al Direttore dell’Esecuzione del contratto, per opportuna 

conoscenza e per quanto di rispettiva competenza; 
 

16. dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione integrale ai sensi delle 
vigenti normative in tema di riservatezza. 

 
 

 
DIREZIONE ACQUISTI ED APPALTI  DIREZIONE ACQUISTI E APPALTI 
           L’ESTENSORE                           Il Direttore 
       (Geom. Luca Galante)                 (Dott. Andrea Casciari)* 

 
 
 

     
 

     Il Responsabile dell’Ufficio Affidamento      
             Servizi,Lavori e Gestione Ordini  
                      (Dott. Carlo Nicastro)*        

 
                                   

 
 
*Documento sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.21 comma 2 del D. Lgs. n.82/2005 
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